Behandling av innsynskrav – praksis i Telemark fylkeskommune

Det er arkivpersonalet som behandler innsynskrav knyttet til postjournalen. Hvis journalposten ikke er unntatt offentlighet gis innsyn umiddelbart. Hvis dokumentet det bes innsyn i er unntatt offentlighet, gis det avslag med begrunnelse i paragraf som er benyttet. Hvis en saksbehandler har mottatt post som er unntatt offentlighet er det kun et forslag fra arkivets side. Her må man merke seg at det er saksbehandlers plikt å påse at korrekt hjemmel er satt (gjelder også når det ikke er satt noen gradering). Ved feil forslag kan saksbehandler selv endre gradering eller gi beskjed til arkivpersonalet snarest mulig.

Ved tvil om innsynskravet skal godtas eller ikke, skal en av advokatene konsulteres.
Ved eventuell klage på innsyn vil denne journalføres på saksbehandler. For øvrig registrering av innsyn gjøres dette etter nærmere regler. Se vedlegg.
Hvordan behandle innsynskravet.
Avslag på innsynskrav skal være skriftlig jf offl § 31 ledd 1.

Organet skal alltid vise til den bestemmelsen som gir grunnlag for avslaget, og til hvilket ledd, bokstav eller nummer i bestemmelsen som er brukt. Dersom § 13 er grunnlag for avslaget, skal organet også vise til bestemmelsen som pålegger taushetsplikt.

Avslaget skal også opplyse om adgangen til å klage og om klagefristen.
Kravet skal vurderes konkret og selvstendig, og avgjøres uten ugrunnet opphold jf offl § 29 ledd 1.

Den som har fått avslag, kan innen tre uker fra avslaget ble mottatt, kreve en nærmere begrunnelse for avslaget der hovedhensynene som har vært avgjørende for avslaget, skal nevnes. 
Organet skal gi skriftlig begrunnelse så snart som mulig og senest innen ti arbeidsdager etter at kravet ble mottatt.
Dersom den som har krevd innsyn, ikke har fått svar innen fem arbeidsdager etter at organet mottok kravet, skal dette regnes som et avslag som kan påklages etter første ledd. I vanskelige saker kan det lønne seg å gi et foreløpig svar, med en antydning om den tiden som vil medgå. Tilsvarende hvis man gir delvis innsyn, men at sladding av dokumentet er arbeidskrevende og at dette vil medføre at det blir brukt mer enn fem dager, bør man ta kontakt og være i dialog om tidsbruken med den som begjærer innsyn.
Fylkesmannen er klageinstans.
Forslag til svar ved avslag på innsynsbegjæring.

Avslag - interne dokumenter:

Vi viser til anmodning om dokumentinnsyn av (dato) vedrørende sak (saksnummer). 
Vi avslår anmodningen med henvisning til offentleglova (offl.) § * (paragraf, ledd og bokstav eller nummer).
Telemark fylkeskommune har vurdert om innsyn likevel bør gis i hele eller deler av dokumentet, jf. offl. § 11. 
* Vi mener imidlertid at det ikke er grunnlag for å gi innsyn i dokumentet etter bestemmelsen om merinnsyn. Dokumentet unntas dermed i sin helhet.
* Vi mener det er riktig å gi innsyn i deler av dokumentet etter prinsippet om merinnsyn. Vedlagt følger en kopi av dokumentet, der de unntatte opplysningene er sladdet.
Du kan klage på vedtaket til Fylkesmannen i Telemark, jf. offl. § 32. Klagen fremsettes overfor Telemark fylkeskommune.
Klagefristen er 3 uker fra avslaget er mottatt, jf. fvl. § 29 første ledd jf. offl. § 32 tredje ledd annet punktum.
Avslag – taushetsbelagte opplysninger:

Vi viser til anmodning om dokumentinnsyn av (dato) vedrørende sak (saksnummer). 
Det aktuelle dokumentet inneholder opplysninger som er underlagt lovbestemt taushetsplikt. Vi avslår anmodningen (* delvis) med henvisning til offentleglova (offl.) § 13, jf. (hjemmel for taushetsplikt - paragraf, ledd og bokstav eller nummer. Eks: forvaltningsloven § 13 første ledd nr. 1).
* Dokumentet for øvrig er offentlig, jf. offl. § 3. Vedlagt følger en kopi av dokumentet hvor de taushetsbelagte opplysningene er sladdet.
* Det gis heller ikke innsyn i resten av dokumentet. Vi viser her til at det vil være urimelig arbeidskrevende å skille ut de taushetsbelagte opplysningene, jf. offl. § 12 bokstav b.
* Det gis heller ikke innsyn i resten av dokumentet. Vi viser her til at de taushetsbelagte opplysningene utgjør den vesentligste delen av dokumentet, jf. offl. § 12 bokstav c.
Du kan klage på vedtaket til Fylkesmannen i Telemark, jf. offl. § 32. Klagen fremsettes overfor Telemark fylkeskommune. 
Klagefristen er 3 uker fra avslaget er mottatt, jf. fvl. § 29 første ledd jf. offl. § 32 tredje ledd annet punktum.

Vedlegg: Rutine for registrering av innsynsbegjæring.

Rutine for arkivet ved begjæring om innsyn

· Hvis begjæring kommer elektronisk – skrives denne ut.

· Sjekk om dokumentet som etterspørres er offentlig eller ikke – husk meroffentlighetsprinsippet.

· Hvis det er offentlig, registreres det på journalposten at innsyn er gitt. Dette registreres på arkfane 8 Tilleggsinfo. Velg Innsyn gitt og skriv dato.

· Hvis dokumentet er unntatt offentlighet må det sjekkes om den som ønsker innsyn er part i saken. Er vedkommende part i sak må det registreres som beskrevet over, i tillegg må det noteres at vedkommende er part da parter har større innsynsrettighet enn andre.

· Hvis du er i tvil så konferer med saksansvarlig eller fylkesadvokaten.

· Gi alltid melding i retur om resultatet av innsynsbehandlingen. Noter også på utskriften hva resultatet er.

